PAT-23/06/2023-6870 - Determinazione

PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

DIP. SALUTE E POLITICHE SOCIALI

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 2023-D337-00366

OGGETTO:

Autorizzazione all'avvio di una procedura competitiva mediante pubblicazione di un avviso di
preinformazione, ai sensi dell'art. 75 della Direttiva 2014/24/UE, per 1'affidamento del servizio sopra
soglia comunitaria, per I'Accoglienza integrata e tutela in favore di n. 17 minori stranieri non
accompagnati nell'ambito del progetto SAI Trentino Msna 2023-2005. (valore massimo della
procedura di gara, compresa eventuale proroga tecnica, Euro 1.255.824,00). CUP C69122001940001

- CIG. 99159558EC
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IL DIRIGENTE GENERALE
Premesso che:

con deliberazione n. 1256 del 15 luglio 2022, la Giunta provinciale ha autorizzato la prosecuzione
per il triennio 2023-2025 del progetto SAI categoria Msna ( minori stranieri non accompagnati) in
favore di n. 17 minori stranieri non accompagnati, approvato e finanziato sul Fondo Nazionale per
le politiche e 1 servizi dal Ministero dell’Interno, con D.M. n. 37847 di data 13 ottobre 2022.

Con la deliberazione sopra citata si autorizzava il dirigente generale del Dipartimento, competente
in materia di immigrazione, all’adozione e alla sottoscrizione degli atti necessari per gli
adempimenti amministrativo-contabili e organizzativi relativi al progetto triennale.

I servizi di Accoglienza integrata in favore di minori stranieri non accompagnati rientrano € sono
disciplinati dal DM 18 novembre 2019 del Ministero dell’Interno recante: “Modalita di accesso
degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo e di
funzionamento del Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori
stranieri non accompagnati del Siproimi ora denominao SAI”.

In base all’articolo 4 del DM 18 novembre 2019 sono obbligatori 1 seguenti servizi minimi, meglio
disciplinati nel capo VI del medesimo decreto:

a) accoglienza materiale;

b) mediazione linguistico-culturale;

c) orientamento e accesso ai servizi del territorio;

d) insegnamento della lingua italiana e inserimento scolastico per i minori;
e) formazione e riqualificazione professionale;

f) orientamento e accompagnamento all'inserimento lavorativo;

g) orientamento € accompagnamento all'inserimento abitativo;

h) orientamento e di accompagnamento all'inserimento sociale;

1) orientamento € accompagnamento legale;

1) tutela psico-socio-sanitaria;

m) servizi destinati a sostenere e accompagnare il minore verso I’autonomia;
n) attivitd che favoriscano un proficuo raccordo con i tutori volontari dei minori
accolti;

0) servizi dedicati a minori con particolari fragilita.;

p) popolamento e aggiornamento banca dati.

I1 D.M. 37847 dd. 13 ottobre 2022 , per il progetto Trento Provincia Msna (cod. prog. 783-PR-3),
ha ammesso un finanziamento complessivo per ciascuna annualita pari ad € 507.506,95 (iva
inclusa se dovuta) per un importo complessivo per il triennio 2023-2025 pari ad € 1.522.520,85
(iva inclusa se dovuta).

Il 31 dicembre 2022 ¢ scaduto il contratto di appalto n. di raccolta 46573 del 17 maggio 2021,
relativo al progetto SAI Msna 2020-2022 e vista la necessita di garantire la continuita dei servizi
essenziali e indifferibili, con determinazione n. 14415 del 21 dicembre 2022, parzialmente
modificata con determinazione 3781 del 13 aprile 2023, ¢ stata affidata la prosecuzione del
progetto, fino al 30 giugno 2023, all’attuale ente gestore alle medesime condizioni previste dal
contratto scaduto, nelle more del perfezionamento ed aggiudicazione della procedura di gara
attivata con la determinazione n. 13502 del 7 dicembre 2022 .

Con la determinazione n. 13502 del 7 dicembre 2022 ¢ stata approvata I’indizione di una procedura
di gara aperta con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell'articolo 60
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del D.Lgs. 50/2016 e degli articoli 16 e 17 della L.P. 2/2016, per l'affidamento dei servizi inerenti
sia il progetto SAI Trentino 2023-2025 di Accoglienza integrata e tutela in favore di n. 115 titolari
di protezione internazionale nell'ambito del progetto Sai Trentino Ordinari (Prog-784-PR-3) sia il
progetto SAI MSNA 2023-2025 (Prog-783-PR-4), categoria minori stranieri non accompagnati per
n. 17 beneficiari.

Da valutazioni successive, come comunicato anche dall’Agenzia provinciale per gli appalti ed 1
contratti, il lotto riguardante i Minori stranieri non accompagnati non pud essere oggetto di
procedura aperta, essendo qualificato come servizi socio-assistenziali ai sensi della L.P. 13/2007 che
richiedono il requisito dell’accreditamento di cui al D.P.P. 9 aprile 2018, n. 3-78/Leg
nell’aggregazione funzionale per 1’eta evolutiva e genitorialita.

Con propria determinazione n. 5744 del 31 maggio 2023, si ¢ quindi provveduto a revocare la
determinazione n. 13502 del 7 dicembre 2022, al fine di adottare un provvedimento dedicato per
I’attivazione di un’idonea procedura per il progetto SAI Trentino MSNA 2023-2025 (Prog-783-PR-
3).

I servizi richiesti dal progetto SAI categoria Msna ( minori stranieri non accompagnati) richiedono
infatti la presenza di personale qualificato e che I’art. 22 della 1.p. 13/2007, al comma 3, lett. c),
prevede che la Provincia gestisca 1 servizi socio-assistenziali mediante “l'affidamento del servizio a
uno o piu tra i soggetti accreditati”, in attuazione all’art. 20 della della medesima legge provinciale.

Nelle more del perfezionamento ed aggiudicazione di idonea procedura di gara per la scelta del
nuovo contraente, con determinazione n. 5883 del 05 giugno 2023 si ¢ nuovamente rinnovato
I’affidamento dei citati servizi essenziali nei confronti dell’attuale appaltatore, fino al 31 dicembre
2023.

Considerando quanto sopra esposto, con il presente provvedimento si rende ora necessario
procedere all’avvio di una nuova procedura di gara, da esperire mediante pubblicazione di un
avviso di preinformazione, ai sensi dell’art. 75 della Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo
e del Consiglio del 26 febbraio 2014 in materia di appalti pubblici, e successivo invito degli
operatori economici che avranno manifestato 1’interesse a partecipare, secondo quanto indicato, con
riferimento agli appalti il cui valore sia pari o superiore alle soglie di rilevanza europea, nelle
“Linee Guida in materia di affidamento di servizi socio-assistenziali mediante appalto o
concessione”, approvate con deliberazione della Giunta provinciale n. 174 del 7 febbraio 2020
(Allegato F).

Dall’analisi del contesto e delle caratteristiche del servizio, svolto secondo quanto indicato nelle
Linee Guida A, il cui esito ¢ riportato nell’Allegato 1 (analisi del contesto e delle caratteristiche del
servizio) alla presente determinazione, che costituisce parte integrante e sostanziale della stessa, ¢
emerso che lo strumento di affidamento/finanziamento piu idoneo ¢ 1’appalto.

Ai sensi dell’art. 10 dell’Allegato A) del DM 18 novembre 2019 del Ministero dell’Interno,
I’appaltatore deve possedere un'esperienza almeno biennale e consecutiva nell'ultimo quinquennio
nell'accoglienza degli stranieri e una specifica esperienza nell’accoglienza di minori in stato di
abbandono debitamente documentate.

Nel caso in cui gli offerenti si costituiscano in consorzio, ovvero in ATI/ATS/RTI (associazione
temporanea di impresa/associazione temporanea di scopo/raggruppamento temporaneo di impresa),
il requisito della pluriennale e consecutiva esperienza nel settore di attivita assegnata deve ricorrere
per ciascuno degli enti consorziati, associati o raggruppati.

Potranno manifestare I’interesse gli operatori economici che dimostreranno il possesso dei requisiti
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indicati al punto 8 dell’avviso di preinformazione contenuto nell’Allegato 2 alla presente
determinazione, che costituisce parte integrante e sostanziale della stessa.

Tra 1 requisiti di idoneita professionale per manifestare 1’interesse a partecipare, si richiede, tra
’altro, il possesso dell’autorizzazione e dell’accreditamento ad operare in ambito socio-
assistenziale ai sensi degli artt. 19 e 20 della 1.p. 13/2007 e artt. 4 e 6 del relativo Regolamento di
esecuzione di cui al D.P.P. 9 aprile 2018, n. 3-78/Leg e la conseguente iscrizione al registro dei
soggetti accreditati di cui all’art. 10 del medesimo Regolamento, oppure, in alternativa, di aver
presentato domanda di autorizzazione e accreditamento ad operare in ambito socio-assistenziale
contestuali o, se gia in possesso dell’autorizzazione, domanda di accreditamento ad operare in
ambito socio-assistenziale, secondo la citata normativa.

L’invito a confermare 1’interesse sara inviato esclusivamente agli operatori che risulteranno iscritti
nel registro dei soggetti accreditati ad operare in ambito socio-assistenziale o, nelle more
dell’iscrizione al registro, agli operatori nei confronti dei quali siano stati comunque adottati i
provvedimenti di rilascio dell’autorizzazione e dell’accreditamento suddetti.

Si ritiene che tra la pubblicazione dell’avviso e gli inviti dovranno decorrere almeno 4 mesi, per
permettere ai soggetti, attualmente privi dei necessari requisiti dell’autorizzazione e
dell’accreditamento summenzionati, di ottenerli, tenendo conto dei tempi previsti per la conclusione
dei relativi procedimenti e di un tempo minimo necessario per 1’acquisizione e la predisposizione
della documentazione da allegare alla domanda, come indicato nell’avviso di preinformazione di
cui all’Allegato 2.

Si ¢ ritenuto di approvare anche:

- I’Allegato 3, che costituisce parte integrante e sostanziale di questo provvedimento, contenente il
fac-simile di manifestazione di interesse a partecipare alla procedura oggetto della presente
determinazione;

- DI’Allegato 4, capitolato speciale di appalto, contenente le condizioni contrattuali per
I’espletamento del servizio che sara oggetto di successiva procedura di gara negoziale.

L’appalto non sara suddiviso in lotti, in quanto la suddivisione in lotti rischia di pregiudicare
seriamente la corretta esecuzione del servizio di accoglienza.

In conformita a quanto previsto dall’art. 26 della legge provinciale n. 2/2016, ¢ ammesso il
subappalto, fermo restando che non puo essere affidata in subappalto l'integrale esecuzione del
contratto.

Visto D’art. 32 della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2 (Legge provinciale di recepimento delle
direttive europee in materia di contratti pubblici 2016), si ritiene di non prevedere 1’obbligo di
impiego di lavoratori svantaggiati appartenenti alle categorie indicate dall’art. 4 della legge 8
novembre 1991, n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali), in quanto, per la tipologia di servizio
oggetto di appalto, destinato a persone vulnerabili.

L’impresa aggiudicataria sara tenuta ad assumere il personale dedicato al progetto in corso, e
dipendente dell’impresa aggiudicataria dell’appalto cessante, secondo quanto previsto dal citato art.
32, comma 4 della l.p. 2/2016, tenuto conto della particolarita del servizio oggetto dell’appalto e
della necessita di garantire la massima continuita del rapporto educativo con 1 minori.

Ritenuto di fissare la durata dell’appalto in 24 mesi, decorrenti presumibilmente dal 01 gennaio
2024, eventualmente prorogabili per ulteriori 6 mesi, nelle more della scelta del nuovo contraente,
per un valore complessivo dell’appalto fissato in € 1.255.824,00, di cui per I’eventuale proroga
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tecnica ¢ stimata una spesa pari ad € 249.237,00 (iva e oneri inclusi se dovuti).

Ritenuto, infine, di rinviare a successivo provvedimento:

a) ’approvazione di eventuali altri atti specifici necessari per I’invito e 1 documenti da corredare
allo stesso;

b) l'indicazione dei criteri di aggiudicazione dell’appalto, che saranno finalizzati alla
valorizzazione della sola qualita dell’offerta. In coerenza con la delibera della Giunta
provinciale n. 1689 del 30 settembre 2016, che approva il regolamento di attuazione dell’art. 17,
comma 2 della L.p. n. 2/2016, le offerte potranno infatti essere valutate esclusivamente sulla base
della qualita, assumendo I’elemento relativo al prezzo, la forma di un prezzo fisso;

¢) nomina della commissione tecnica esaminatrice delle offerte tecniche che saranno presentate nel
corso della procedura;

d) ogni altra determinazione necessaria all’esperimento della procedura oggetto della presente
determinazione.

Al fine di far fronte alle spese derivanti dal presente provvedimento, si prenota, ai sensi dell’articolo
56 e dell’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011, I’'importo totale € 1.006.587,00 (Iva inclusa se dovuta),
sul capitolo 402450-005 degli esercizi finanziari 2024 e 2025, nel rispetto dell’esigibilita della
spesa, nel seguente modo, presupponendo un’aggiudicazione non precedente al 1 gennaio 2024:

- per € 503.982,00 sul capitolo 402450-005 dell’esercizio finanziario 2024;

- per € 502.605,00 sul capitolo 402450-005 dell’esercizio finanziario 2025.

Al fine di registrare le entrate derivanti dal presente provvedimento, ai sensi dell’articolo 53 e
dell’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011, nel rispetto dell’esigibilita dell’entrata, si accertano ed
imputano le entrate sul capitolo 314600 degli esercizi finanziari 2024 e 2025, relative alle somme
prenotate nel seguente modo:

- per € 503.982,00 sul capitolo 314600 dell’esercizio finanziario 2024, adeguando
I’accertamento avente numero 5885300, approvato con la determinazione n. 13502 del 7
dicembre 2022;

- per € 502.605,00 sul capitolo 314600 dell’esercizio finanziario 2025, adeguando
I’accertamento avente numero 5885301, approvato con la determinazione n. 13502 del 7
dicembre 2022;

Tutto cid premesso,

DETERMINA

1) di autorizzare I’avvio di una procedura competitiva mediante pubblicazione di un avviso di
preinformazione, ai sensi dell’art. 75 della Direttiva 2014/24/UE, per I’affidamento del servizio
sopra soglia comunitaria, per I’ Accoglienza integrata e tutela in favore di minori stranieri non
accompagnati nell’ambito del progetto SAI Trentino Categoria Msna, a decorrere
presumibilmente dal giorno 01 gennaio 2024 con scadenza il giorno 31 dicembre 2025
eventualmente prorogabile per ulteriori 6 mesi secondo le modalita descritte in premessa;

2) di approvare I’Allegato 1, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione, contenente 1’esito dell’analisi del contesto e delle caratteristiche del servizio,
svolta secondo quanto indicato nelle Linee Guida A, approvate dalla Giunta provinciale con
deliberazione n. 174 del 7 febbraio 2020;
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3) di approvare I’Allegato 2, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione, contenente 1’avviso di preinformazione per la procedura di cui al punto 1);

4) di approvare 1’Allegato 3, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione, contenente il fac-simile di manifestazione di interesse a partecipare alla
procedura di cui al punto 1);

5) di approvare, I’Allegato 4, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione, il capitolato speciale di appalto, contenente le condizioni contrattuali
dell’affidamento;

6) di dare atto che, per le motivazioni espresse in premessa, I’appalto sara composto da un unico
lotto;

7) di quantificare in complessivi Euro 1.255.824,00, I’importo complessivo presunto dell’appalto,
comprensivo di un’eventuale proroga tecnica del contratto;

8) di far fronte alle spese del presente provvedimento, prenotando, ai sensi dell’articolo 56 e
dell’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011, I’'importo totale € 1.006.587,00 (Iva inclusa se dovuta),
sul capitolo 402450-005 degli esercizi finanziari 2024 e 2025, nel rispetto dell’esigibilita della
spesa, nel seguente modo, presupponendo un’aggiudicazione non precedente al 1 gennaio
2024:

- per € 503.982,00 sul capitolo 402450-005 dell’esercizio finanziario 2024;
- per € 502.605,00 sul capitolo 402450-005 dell’esercizio finanziario 2025.

9) di accertare ed imputare, ai sensi dell’articolo 53 e dell’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011, sul
capitolo 314600 degli esercizi finanziari 2024 e 2025, le somme prenotate al precedente punto 8§,
nel seguente modo:
- per € 503.982,00 sul capitolo 314600 dell’esercizio finanziario 2024, adeguando
’accertamento avente numero 5885300, approvato con la determinazione n.
13502 del 7 dicembre 2022;
- per € 502.605,00 sul capitolo 314600 dell’esercizio finanziario 2025, adeguando
I’accertamento avente numero 5885301, approvato con la determinazione n. 13502 del 7
dicembre 2022;

10) di rinviare a successivo provvedimento:

a) l’approvazione di eventuali altri atti specifici necessari per I'invito e 1 documenti da
corredare allo stesso;

b) l’indicazione dei criteri di aggiudicazione dell’appalto, che saranno finalizzati alla
valorizzazione della sola qualita dell’offerta. In coerenza con la delibera della Giunta
provinciale n. 1689 del 30 settembre 2016, che approva il regolamento di attuazione dell’art.
17, comma 2 della Lp. n. 2/2016, le offerte potranno infatti essere valutate esclusivamente
sulla base della qualita, assumendo I’elemento relativo al prezzo, la forma di un prezzo
fisso;

¢) nomina della commissione tecnica esaminatrice delle offerte tecniche che saranno presentate
nel corso della procedura;

d) ogni altra determinazione necessaria all’esperimento della procedura oggetto della presente
determinazione.

11) di disporre la pubblicazione dell’avviso di preinformazione e il relativo fac simile di
manifestazione di interesse di cui agli Allegati 1 e 2 alla presente determinazione, nella Gazzetta
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Ufficiale dell’Unione Europea, e sul portale dedicato ai contratti pubblici di interesse provinciale
(https://contrattipubblici.provincia.tn.it) - SICOPAT nella sezione avvisi, nonche sul sito
www.cinformi.it.
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https://contrattipubblici.provincia.tn.it/

Elenco degli allegati parte integrante
001 allegato 1
002 allegato 2
003 allegato 3

004 allegato 4

IL DIRIGENTE GENERALE
GIANCARLO RUSCITTI

Questo atto, se trasmesso in forma cartacea, costituisce copia
dell’originale informatico firmato digitalmente, predisposto e
conservato presso questa Amministrazione in conformita alle
Linee guida AgID (artt. 3 bis, c. 4 bis, e 71 D.Lgs. 82/2005).
La firma autografa ¢ sostituita dall'indicazione a stampa del
nominativo del responsabile (art. 3 D.Lgs. 39/1993).
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Dipartimento salute e politiche sociali 09/06/2023

Schema pianificazione affidamenti

Denominazione Servizio/intervento

Progetto SAI Trentino per Accoglienza integrata e tutela in favore di minori.

Descrizione servizio/intervento con richiamo al catalogo, breve storia e fabbisogno

Servizio sopra soglia comunitaria, per I'Accoglienza integrata e tutela in favore di minori stranieri non accompagnati e
richiedenti protezione internazionale, nell'ambito del progetto SAI Trentino 2023-2005.

A livello provinciale il servizio pud essere inquadrato nella sezione 1 del Catalogo provinciale dei servizi socio
assistenziali -Area Eta evolutiva e genitorialita - Aggregazione funzionale residenziale ( Deliberazione n. 174/2021 e
ss.mm., "Linee Guida per I'affidamento e il finanziamento dei servizi e interventi socio-assistenziali in Provincia di
Trento")

Ricognizione contesto

1 - Fabbisogno servizio da parte Ente pubblico

CONSISTENTE

Motivazione risposta

CONSISTENTE:

I minori stranieri non accompagnati accolti giornalmente presso le strutture afferenti al Progetto SAI sono massimo n. 17
in corrispondenza del numero dei posti finanziati dal Ministero dell'Interno nell'ambito del triennio 2023 -2025.

Sul territorio provinciale, tuttavia, il flusso di minori stranieri accompagnati intercettati dalle Autorita preposte risulta
essere molto piu consistente di tale numero. Tale flusso viene comunque assorbito (in linea con quanto € previsto dalla
normativa nazione ed internazionale) tramite I'accoglienza realizzata da una pluralita di enti accreditati dal Servizio
Politiche sociali nell'ambito dell'Eta evolutiva.

2 - Condizione di bisogho

ISOLATA O SPORADICA

Motivazione risposta

ISOLATA E SPORADICA: Il servizio si caratterizza da un andamento non del tutto programmabile determinato con
l'attivazione di una presa in carico individualizzata e multidisciplinare.

3 - L'oggetto del servizio risponde al soddisfacimento dei soli livelli essenziali

SI'

Motivazione risposta

Sl: il servizio garantisce una risposta necessaria e immediata a tutela e presidio della sicurezza e del benessere del
minore da una possibile condizione di pregiudizio consentendo processi di osservazione e valutazioni orientati alla
definizione di un adeguato progetto di aiuto e di accoglienza successivo all'inserimento al progetto.

4 - Risorse umane impiegate: professionale e/o presenza volontariato
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ESCLUSIVO E/O PREVALENTE APPORTO PROFESSIONALE

Motivazione risposta

ESCLUSIVO E/O PREVALENTE APPORTO PROFESSIONALE: nel servizio deve essere sempre garantita la presenza
di figure professionali in grado di gestire gli utenti e le loro problematiche complesse.

5 - Dimensione territoriale e radicamento

PREVALENZA DIMENSIONE LOCALE

Motivazione risposta
SERVIZIO DA ATTIVARE FUORI DAL CONTESTO LOCALE:

il servizio € orientato a garantire tutela e protezione a minori in condizioni di pregiudizio e ad impostare il successivo
progetto di supporto a suo favore per la promozione della sua auontomia; tutte le azioni vengono realizzate nel contesto
locale anche quelle relative ad interventi formativi, lavorativi e di inclusione sociale

6 - Verifica della situazione in relazione alla disponibilita/titolarita delle strutture per i servizi residenziali,
semiresidenziali e di accompagnamento al lavoro

L'IMMOBILE E DI PROPRIETA O COMUNQUE IN DISPONIBILITA DEL SOGGETTO ACCREDITATO

Motivazione risposta

L'IMMOBILE CHE VIENE MESSO A DISPOSIZIONE DEL PROGETTO, E DI PROPRIETA O COMUNQUE IN
DISPONIBILITA DEL SOGGETTO ACCREDITATO OPPURE DELL'ENTE AFFIDANTE:

Progettazione servizio/intervento

7 - Sviluppo comunitario come finalita del Servizio/Progetto

No

Motivazione risposta

NO: considerata la temporaneita dell'inserimento residenziale, il servizio si basa soprattutto sul progetto individuale, pur
con un'attenzione al contesto comunitario.

8 - Servizio complessivo reso attraverso azioni e progetti svolti da piu soggetti in rete

Si

Motivazione risposta

Si: Il servizio si basa soprattutto sul progetto individuale, che € sviluppato attraverso un progetto multidisciplinare in
stretto raccordo con il servizio sociale dedicato, e gli altri servizi coinvolti. Tale impostazione risulta centrale per la
predisposizione del progetto di accompagnamento dei beneficiari verso la maggiore eta e I'autonomia.

9 - Capacita di scelta da parte del beneficiario

No
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Motivazione risposta

NO: L'accesso al servizio é disposto per lo pit dal Servizio sociale, dal Servizio Centrale del Progetto SAi Minori o in via
d'urgenza dalle Forze dell'ordine.

10 - Livello di personalizzazione nella modalita di erogazione del servizio (sedi, orari...)

BASSO

Motivazione risposta

BASSQO: Il servizio deve essere assicurato h24 e si svolge in un'unica sede e anche con gli stessi orari.
Varia invece la durata della permanenza del minore all'interno del progetto e le caratteristiche essendiali del progetto
che & individualizzato.

11 - Isolabilita della prestazione (le prestazioni oggetto del servizio sono facilmente identificabili e definite)

ALTA

Motivazione risposta

ALTA: a favore di ciascun minore é predisposto un progetto individualizzato che definisce in base ai bisogni e agli
obiettivi di ciascun inserimento le fasi e le azioni da assicurare: a seguito dell'inserimento viene effettuata una prima
osservazione del minore e una valutazione delle problematiche e delle necessita. Si predispone quindi un Piano
educativo individualizzato (P.E.l.) nel breve periodo e si individuano le risposte piu adeguate da attivare.

12 - Livello di ricettivita

Predeterminata e adeguata al bisogno

Motivazione risposta

Predeterminata e adeguata al bisogno: trattandosi di un progetto triennale con finanziamento statale, salvo casi
eccezionali, la quota garantita & stabile e poco flessibile.

13 - Tipologia attivita/servizio

ATTIVITA' CONSOLIDATA E STRUTTURATA

Motivazione risposta

ATTIVITA' CONSOLIDATA E STRUTTURATA: nella sua attivita pluriennale, il servizio, per come & attualmente
strutturato, assicura adeguatamente le funzioni essenziali di cura e protezione dei minori accolti in situazioni di
emergenza, con una continua attenzione al miglioramento e all'adattamento a situazioni sempre piu complesse.

14 - Apporto del territorio nelle diverse articolazioni ed espressioni nella gestione e sviluppo del
progetto/servizio di WG

RILEVANTE E NECESSARIO

Motivazione risposta

RILEVANTE E NECESSARIO: La collaborazione con il servizio sociale dedicato € elemento essenziale nello
svolgimento del servizio, in
guanto si tratta di minori presi in carico dallo stesso.
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15 - Presenza competitor

NO O MOLTO LIMITATA

Motivazione risposta

NO O MOLTO LIMITATA: Per lo svolgimento del servizio, considerata la sua natura, € richiesta una qualificazione dei
soggetti, tramite il possesso di accreditamento per I'aggregazione funzionale eta evolutiva e genitorialita-residenziale.

16 - Presenza di servizi a forte valenza identitaria con modello di intervento peculiari di complessa trasferibilita
e standardizzazione

si

Motivazione risposta

SI: la continua variabilita e la sempre maggiore complessita delle situazioni di bisogno cui risponde il servizio, rendono
impossibile una sua standardizzazione, considerata anche la trasversalita della presa in carico presso la struttura.

Individuazione strumento

VERIFICHE PRELIMINARI (la verifica sulla sussistenza o meno dei seguenti elementi potrebbe avere un peso
decisivo nell'individuazione dello strumento di affidamento/finanziamento al di la del risultato finale del
percorso sotto indicato):

1) NATURA NON ECONOMICA DELL'INTERVENTO: in questo caso si puo prescindere sia dall'applicazione della
disciplina sugli aiuti di stato sia dalla disciplina sui contratti pubbilici;

2) LA PRESENZA DI ENTRATE DERIVANTI DALLO SVOLGIMENTO DI UN'ATTIVITA ECONOMICA nell'ambito
degli interventi di accompagnamento al lavoro: in questo caso si dovra ragionevolmente provvedere alla sola
copertura del disavanzo e I'appalto potrebbe rivelarsi uno strumento non idoneo a tal fine, sulla base del
principio di economicita dell'azione amministrativa.

17 - Livello di rispondenza dell'intervento ai bisogni della persona e del territorio

ELEVATO

Motivazione risposta

Elevato.

18 - Livello di governo e controllo esercitato dall'Ente pubblico vs servizio

ELEVATO/ESCLUSIVO

Motivazione risposta

ELEVATO/ESCLUSIVO: Gli obblighi di servizio vengono stabiliti dall'ente pubblico, in quanto responsabile del progetto
SAl. L'ente affidatario ha un ruolo di esecutore, in relazione alla parte di servizio affidata.
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19 - Livello program.: possibilita di indiv. con precisione fabbisogni, risorse e modalita efficaci risposta

ELEVATO/TOTALE (servizio/intervento strategico e/o non differibile)

Motivazione risposta

ELEVATO/TOTALE: v. punto 3. L'ente pubblico esercita una funzione di gestione diretta assicurando la
programmazione e risorse adeguate per I'attuazione dell'intervento, non differibile.

20 - Partecipazione e coinvolgimento di beneficiari e familiari nella programmazione e gestione dei servizi

MEDIO - BASSO

Motivazione risposta

MEDIO - BASSO: Pur ricercando la collaborazione e il coinvolgimento delle famiglie (se presenti sul territorio 0 a
distanza nei paesi di provenienza) con l'intento di promuovere il benessere del minore, l'intervento rientra tra quelli
integrativi/sostitutivi delle funzioni proprie del nucleo familiare. La programmazione e gestione del servizio & assicurata
dal ente gestore del servizio in collaborazione con i servizi coinvolti.

21 - Modello prevalente di servizio

PER PRESTAZIONI SINGOLE

Motivazione risposta
PER PRESTAZIONI SINGOLE.

22 - Stabilita del servizio nel tempo

Flessibilita, bisogno di modulabilita nel tempo e necessita di attivazione urgente di interventi o prestazioni

Motivazione risposta

FLESSIBILITA: Allinterno di un quadro regolare di erogazione del servizio, la flessibilita, la modulabilita e la necessita di
attivazione urgente sono caratteristiche essenziali e strutturali degli interventi di accoglienza residenziali richiesti a
favore di ciascun minore.

23 - Grado di Incidenza risorse pubbliche (escluse forme di compartecipazione beneficiari)

SUFFICIENTI PER LA REALIZZAZIONE TOTALE DEL PROGETTO

Motivazione risposta

SUFFICIENTI PER LA REALIZZAZIONE TOTALE DEL PROGETTO: L'ente pubblico deve garantire i livelli essenziali di
tutela, accollandosi i relativi costi.

24 - Modello Rapporto EP - soggetto esterno

Soggetto esterno prevalentemente esecutore

Motivazione risposta

Soggetto esterno prevalentemente esecutore.
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Contributo Coprogettazione| Retta voucher Appalto Concessione

Totale per tipologia 4 1 7 7 6

Motivazione della scelta

Vista la natura sperimentale della applicazione delle linee guida A, una volta effettuata la scelta, si richiede di
riportare le motivazioni che hanno guidato la scelta della procedura

NOTE:

Il risultato del percorso dai punti 17 a 24 ¢ il seguente:

- contributo: 4

- coprogettazione: 1

- retta/voucher: 7

- appalto: 7

- concessione: 6

Gli strumenti di affidamento/finanziamento che hanno conseguito i punteggi piu alti sono quindi a parita di punteggio,
I'appalto con 7 opzioni e l'accreditamento libero con 7 opzioni (attraverso il finanziamento delle prestazioni individuali
con rette o voucher). Il contributo ha ottenuto 4 punti, e la concessione 6.

Data la natura del servizio, non si considera l'accreditamento libero uno strumento idoneo.

Lo strumento di affidamento individuato come piu funzionale risulta quindi I'appalto, considerata anche I'esigenza della
Provincia, ente pubblico responsabile diretto del Progetto SAl, di potersi rapportare con un soggetto che possa
qualificarsi effettivamente come esecutore delle proprie direttive e

decisioni in relazione sia allo svolgimento complessivo del servizio sia alla cura dei singoli minori, pur senza prescindere
da un clima di stretta collaborazione e di fiducia, in particolar modo con il personale dell'ente affidatario operante presso
la struttura.

Lo strumento dell'appalto, risulta essere il piti idoneo anche in base all'esperienza pluriennale maturata dalla Provincia
nella gestione del Progetto SAI. Lo strumento dell'appalto € stato altresi lo strumento scelto anche nelle procedure di
affidamento precedenti del medesimo servizio.

Trattandosi di appalto di importo superiore alla soglia europea, la procedura si svolgera secondo quanto indicato al
punto 5 delle Linee Guida in materia di affidamento di servizi socio-assistenziali mediante appalto o concessione"
(Allegato F alla deliberazione della Giunta provinciale n. 174 del 7 febbraio 2020). Per svolgere i servizi previsti dal
Progetto & comunque necessario il possesso del requisito dell'accreditamento ad operare in ambito socio-assistenziale
(D.P.P. 9 aprile 2018, n. 3-78/Leg.).

L'accreditamento costituisce altresi requisito di idoneita professionale necessario per la partecipazione a questa
procedura, come meglio specificato nell'avviso di preinformazione approvato contestualmente al presente documento.
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